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 چکیده 

سالار قابلیت های مردممدنی اداره از مفاهیم مدرن حقوقی در منظومه حقوق اداری است که بیشتر در بستر نظام  مسئولیت

بروز   سبب  که  است  اعمالی  از  ناشی  خسارت  جبران  پرداخت  به  اداره  التزام  مفهوم  به  اداره  مدنی  مسئولیت  دارد.  اجرا 

طور کلی، دو نظریه عمده )تقصیر و عدم تقصیر( در مورد مسئولیت اداره مطرح شده است و کشورها با  اند. بهخسارت شده 

متوسل می یا هر دوی آن  به یکی  اقتضائات خود  نگاهی به قوانین کشور، مشاهده میتوجه به شرایط و  شود که شوند. با 

  .طور کلی نظریه تقصیر را پذیرفته است، هرچند در موارد استثنایی از نظریات دیگری نیز بهره گرفته شده استافغانستان به

ترین پرسشی است که این اند، اصلیدهنده مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری کداماینکه ارکان و عناصر تشکیل

کتابخانه روش  از  استفاده  با  تحقیق،  این  در  است.  آن  به  پاسخ  صدد  در  توصیفینوشته  رویکرد  و  عناصر  -ای  تحلیلی، 

زیانتشکیل فعل  یا ترک  فعل  اداره شامل وجود تقصیر، ضرر،  زیان و دهنده مسئولیت مدنی  فعل  میان  رابطه علیت  بار و 

شده  شناسایی  وارده  و خسارت  پاسخگویی  بحث  به  افغانستان  قوانین  از  زیادی  مواد  نظری،  حوزه  در  باوجوداینکه  اند. 

پرداختهمسئولیت افراد  بر  خسارت  آمدن  وارد  صورت  در  دولت  و پذیری  مناسب  اجرایی  ضمانت  نبود  عمل،  در  اما  اند، 

 .آیدهای عمده این حوزه به شمار می فقدان راهکار عملی مؤثر برای تحقق چنین مسئولیتی از چالش 

 .تقصیر، خطای شخصی، رابطه علیت، مسئولیت، ضرر  :کلیدیگانِواژه
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Abstract 

Civil liability of administration is one of the modern legal concepts within the 

framework of administrative law that is mostly executable in democratic systems. Civil 

liability of administration refers to the obligation of the administration to pay 

compensation for damages resulting from actions that have caused har. Based on the  

general context provided, it seems that two major theories (fault and no-fault) 

regarding administrative liability have been discussed, and countries resort to one or 

both of these theories based on their own conditions and requirements. Upon reviewing 

the laws of the country, it can be seen that Afghanistan has generally accepted the fault 

theory, although in exceptional cases, it has also benefited from other theorie. "What  

are the elements and components constituting the civil liability of administration in the 

system of administrative law? This is the main question that this text aims to find an 

appropriate answer to. In this research, using the library method and an analytical-

descriptive approach, the existence of fault, damage, action or omission, wrongful act, 

and the causal relationship between the wrongful act and the resulting harm have been 

identified as the elements constituting the civil liability of administration. While in 

theory, the issue of accountability and responsibility of the government in case of 

causing harm to individuals has been identified in many provisions of Afghanistan's 

laws, the lack of adequate enforcement guarantees and practical solutions for realizing 

such a matter poses a major challenge in this field. 
Keywords: Responsibility, fault, damage, personal error, causation. 
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 مقدمه . 1

پاسخ مفهوم  به  حقوق  در  قانونمسئولیت  خطاب  مورد  و  است.  گویی  اشخاص  گرفتن  قرار  گذار 

به جبران   مکلف  دیگری  برابر  در  یکی  آن،  موجب  به  که  است  حقوقی  رابطه  یک  مدنی  مسئولیت 

دیده و مسئول ایجاد ای میان زیانشود. بر این اساس، در مسئولیت مدنی رابطه ویژه خسارت وارده می

کار و مسئول بدهکار شده و موضوع بدهی جبران خسارت است. دیده طلبشود که طبق آن، زیان می

تواند منجر به وارد آمدن خسارت به دیگران همانند اشخاص حقیقی، فعالیت اشخاص حقوقی نیز می

می مطرح  اداره  مدنی  مسئولیت  عنوان  تحت  حقوقی  موضوع  شرایط،  این  در  و گردد.  )امامی  شود 

 .(۳۴2: 1۳۹۷سنگری، 

گیرد. از نگاه تاریخی، »مصونیت دولت« سابقه بیشتری  مسئولیت همواره در مقابل مصونیت قرار می

از   ناشی  مسئولیت  از  است  عبارت  )اداره(  دولت  مدنی  مسئولیت  دارد.  دولت«  »مسئولیت  به  نسبت 

زیان  این عملکرد  از  اعم  دولت،  نواقص  بار  اثر  در  خواه  نباشد،  یا  باشد  بر تقصیر  مبتنی  مسئولیت  که 

اسناد  اداره در  مدنی  مسئولیت  افغانستان،  اداری  نظام  انسانی. در  عوامل  یا خطای  باشد  اداری  سیستم 

چنان است؛  شناسایی شده  قانونی  ماده  مختلف  »هر   ۵1که  است:  داشته  تصریح  پیشین  اساسی  قانون 

ماده   دوم  فقره  است«.  خسارت  جبران  مستحق  شود،  متضرر  موجب  بدون  اداره  از  که    ۷۸۶شخص 

می  بیان  مدنی  پنداشته قانون  غیرمسئول  وقتی  ساخته،  متضرر  را  غیر  که  فعلی  از  عامه  »موظف  دارد: 

موجب آن اعتقاد داشته اجرا نماید«.  شود که آن را به اساس امر آمری که اطاعت آن واجب یا به می

علاوه بر قوانین مزبور، در قوانین متعدد دیگر مانند قانون کار، قانون هوانوردی ملکی، قانون صحت  

نافذ کشور،  قوانین  پهلوی  است. در  یافته  اداره تصریح  مدنی  مسئولیت  بحث  و...  معادن  قانون  عامه، 

موضوع مسئولیت مدنی اداره و اشخاص در شریعت مطهر اسلام نیز مورد شناسایی قرار گرفته است؛  

پذیری و پسند در حوزه مسئولیتعنوان یک اصل کلی و عدالتکه قاعده »لا ضرر و لا ضرار« بهچنان

 .(1۶۵:  1۴۰۹جبران خسارت به متضرر تلقی گردیده است )زرقا، 

شود، چندان محل بحث نیست؛ زیرا  مسئولیت مدنی زمانی که در حوزه حقوق خصوصی مطرح می

آن ساختن  پاسخگو  سازند،  وارد  دیگران  به  ضرری  خصوصی  اشخاص  که  دریافت  هنگامی  و  ها 
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قوانین شکلی   در  هم  و  ماهوی  قوانین  در  حوزه هم  این  در  که  چرا  نیست،  دشوار  آنان  از  خسارت 

مقررات واضح وجود دارد. در حقیقت، مسئولیت مدنی در حوزه حقوق خصوصی از ضمانت اجرای  

می پدیدار  زمانی  واقعی  مشکل  اما  است؛  برخوردار  برای مناسب  مدنی  مسئولیت  بحث  که  شود 

قاعده  این  اجرای  ضمانت  در  ضعف  اینجا  در  شود.  مطرح  دولت  همچون  اقتدار  دارای  سازمانی 

اند و در  های افغانستان نیز در طول تاریخ از این قاعده مستثنا نبودهگردد. حکومتحقوقی آشکار می

شده  متضرر  دولتی  ادارات  از  افراد  موارد  و  بسیاری  قاصر  خسارت  جبران  دریافت  مقام  در  اما  اند، 

 .انددرمانده مانده

شود. این تحقیق با هدف تبیین مبانی و  در چنین شرایطی، ضرورت و اهمیت این تحقیق برجسته می

نظر  در  با  را  دولت  مدنی  مسئولیت  اهمیت  افغانستان،  حقوقی  نظام  در  اداره  مدنی  مسئولیت  ارکان 

های  کند تا از این رهگذر، راه سالاری و احکام شریعت مطهر اسلام بیان میگرفتن اصل عدالت، مردم

 .شان شناسایی گرددها در قبال مسئولیت مدنیعملی برای تمکین و پاسخگو کردن حکومت

 مسئولیت  ارکان و مبانی تحلیلی،–ای و رویکرد توصیفیدر این تحقیق، با استفاده از روش کتابخانه

 مدنی  مسئولیت  حوزه  در  شدهمطرح  نظریات  پذیرش  در  افغانستان  حقوقی  نظام  موقف  اداره،  مدنی

 .است گرفته قرار بحث مورد اداره مدنی مسئولیت تحقق در عمده هایچالش همچنین و اداره

 مفاهیم .2

 مسئولیت. 2-1

واژه »مسئولیت« عربی است و از ماده »سؤال« گرفته شده است و به معنای کسی است که مورد سؤال  

پاسخ فارسی آن  معادل  باشد.  معنای سرپرستی، قرار گرفته  به  مسئولیت  فارسی،  زبان  است. در  گویی 

می  بازخواست  آن  بابت  شخص  آنچه  و  تکلیف  )عمید،  وظیفه،  است  آمده  در  (.  1۷۸۹:  1۳۷۹شود 

است   رفته  به کار  مسئولیت  برای  و...  مؤاخذه  تعهد،  معانی همچون ضمانت، ضمان،  فرهنگ دهخدا، 

کلمه »مدنی« از »مدُن« گرفته شده و به معنای روابط اجتماعی است. مسئولیت مدنی (.  1۳۷۳)دهخدا،  

عبارت است از التزام و تعهد قانونی شخص به جبران ضرر و زیانی که در نتیجه عمل او به دیگری وارد 

 .(۴۷۴: 1۳۹۴شده باشد )دانش، 
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 مفهوم اداره . 2-2

می اطلاق  مجریه  قوه  به  »اداره«  افغانستان،  حقوقی  نظام  قوه در  سه  هر  شامل  عام  مفهوم  در  اما  شود، 

توان مسئولیت مدنی اداره را چنین  گردد. با در نظر گرفتن موارد فوق، می)مجریه، مقننه و قضائیه( می

 :تعریف کرد

این» از  اعم  از دولت،  ناشی  مسئولیت  از  است  عبارت  )اداره(  مدنی دولت  مسئولیت  مسئولیت  که 

 .«مبتنی بر تقصیر باشد یا نباشد، خواه در اثر نواقص سیستم اداری باشد یا خطای عوامل انسانی

 سابقه پیدایش . 2-3

پدیده دولت  مدنی  حکومتمسئولیت  و  فیودالیسم  دوران  در  زیرا  است،  جدید  نسبتاً  غیر  ای  های 

می قانون  خود  پادشاه  میدموکراتیک،  تلقی  قاضی  را  خود  نوع  ساخت،  هر  از  را  خود  کاملاً  و  کرد 

دانست؛ هیچ پادشاه یا سلطانی در برابر مردم مسئول نبود. در آن زمان، حاکم تصور مسئولیت مصون می 

حکومت می رشد  با  تدریج،  به  است.  کرده  دریافت  خداوند  از  را  خود  مشروعیت  های  کرد 

ها خود را مسئول خسارات دموکراتیک، مسئولیت مدنی دولت نیز پا به عرصه وجود گذاشت و دولت

 .(1۵۵:  1۳۹۹وارده به اتباع خویش دانستند )صفدری و صدیقی، 

شده و سابقه  در واقع، مسئولیت مدنی اشخاص و آثار آن در حقوق خصوصی دارای قواعد شناخته

برای  مسئولیت  این  قبول  و  عمومی  حقوق  در  مدنی  مسئولیت  بحث  ظهور  سابقه  اما  است،  طولانی 

ها اعتقاد بر این بود که دولت و حاکمان از  اشخاص حقوق عمومی کمتر از دو قرن است؛ زیرا تا مدت

 .(۳۶2: 1۳۹۷ها بر همه واجب است )امامی و سنگری، تقدس خاصی برخوردارند و اطاعت آن

 مبانی مسئولیت مدنی اداره . 3

به اداره،  مدنی  مسئولیت  مبانی  خصوص  نظریه  در  عناوین  تحت  متضاد  و  عمده  نظریه  دو  عام  طور 

نظریه  نظریه »بدون تقصیر« مطرح گردیده است. هرچند  نظریه »خطر« و  »تقصیر« و  های دیگری مانند 

توان نظریات های تقصیر و عدم تقصیر، می نظریه »موازنه« نیز وجود دارد، اما به دلیل کلی بودن نظریه 

 .ها مورد مطالعه قرارداد. در مباحث آتی، این دو نظریه مهم بررسی خواهند شدمزبور را در دامن آن 
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 نظریه مسئولیت با تقصیر . 1-3

طور عام مبتنی بر نظریه تقصیر است و در موارد استثنایی از »نظریه خطر«  نظام حقوق اداری افغانستان به

تواند مسئولیت کسی را نسبت به خسارت  شود. به موجب این نظریه، تنها دلیلی که میبهره گرفته می

او   نتیجه تقصیر  در  است که  مسئول شخصی  یعنی  است؛  بین تقصیر و ضرر  علیت  رابطه  توجیه کند، 

 .(۵1۳:  1۳۹۴ضرر به وجود آمده )دانش، 

بایست مرتکب شود، یا ترک عملی که شخص  تقصیر عبارت است از انجام عملی که شخص نمی

شخصی می »خطای  بین  باید  اداره  مدنی  مسئولیت  اثبات  برای  تقصیر،  نظریه  در  دهد.  انجام  بایست 

غفلت   و  تقصیر  نتیجه  در  عمومی،  امور  اداره  در  گاهی  شد.  قائل  تفاوت  دولت«  »تقصیر  و  کارمند« 

شود؛ مانند وقتی که مأمور پست یا مخابرات بسته امانتی مأموران دولتی، به اشخاص خساراتی وارد می

زنی باعث  گیرد، یا سربازی در حین تمرین نشانهکند، یا راننده صحت عامه عابری را زیر می را گم می 

شود. در تمام این موارد، در مورد جبران خسارت وارده تردیدی وجود ندارد،  مجروح شدن کسی می

به جبران خسارت  اما سؤال اصلی این است که چه زمانی مأمور دولت و چه زمانی خود دولت ملزم 

 .(۴2۷: 1۳۹1است؟ )طباطبایی مؤتمنی، 

می استنباط  چنین  افغانستان  قوانین  مختلف  مواد  بررسی  کشور  از  نظام حقوقی  رویکرد  که  گردد 

بهبه زمانی  دولت  نظریه،  این  طبق  است.  تقصیر  نظریه  پذیرش  بر  مبتنی  عام  متحمل طور  مستقیم  طور 

شود که ضرر، ناشی از تقصیر دولت باشد. بدین ترتیب، ضرری  جبران خسارت ناشی از ضرر وارده می 

ساده  و  اهمال  از  ناشی  یا  عمل، خطای شخصی  انجام عمدی  از  ناشی  باشد،  که  دولت  کارمند  لوحی 

 .پذیرد، مگر در موارد استثناییدولت جبران خسارت آن را نمی

در نظریه تقصیر، در صورتی که ضرر از خطای شخصی یا خطای اداری کارمند وارد گردد، دولت     

مسئول جبران خسارت نیست؛ زیرا در چنین حالتی مسبب مستقیم خسارت، کارمند دولت بوده، نه خود  

روشن برای  بعدی،  مباحث  در  و دولت.  خطای شخصی  موارد  اداره،  مدنی  مسئولیت  حدود  تر شدن 

 .خطای اداری کارمند بررسی خواهند شد
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 { ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان   } 

 

 خطایی شخصی . 3-1-1

 :خطای شخصی کارمند در حالات زیر قابل تصور است

مانند زمانی که مأمور پلیس اقدام به بازداشت فردی خارج از قلمرو   :خروج از گستره مکانی  (الف

 .گناهی فرد ثابت شودجغرافیایی خود نماید و بعداً بی 

زیان:  خروج از گستره زمانی  (ب فعل  مأمور دولت  که  زمانی  رسمی مانند  ساعات  از  را خارج  بار 

 . اداری انجام دهد؛ معمولاً در این موارد رابطه رسمی بین کارمند و اداره قطع است

و  :  خروج از موضوع صلاحیت  (ج نماید  فردی  به دستگیری  اقدام  مأمور گمرک  که  زمانی  مانند 

سبب بروز خسارت به وی گردد، یا راننده مخابرات اقدام به ترمیم و تعمیر تجهیزات مخابراتی کند و از 

 .( ۵1۹:  1۳۹۴این رهگذر خسارتی ایجاد شود )دانش، 

 خطایی اداری کارمند. 2-1-3

 :تواند در موارد زیر اتفاق بیفتدخطای اداری کارمند می

رغم تکلیف قانونی، به دلیل عدم  که رئیس شفاخانۀ دولتی علی مانند این   :عدم اعمال صلاحیت (الف

 .نظر نمایدپرداخت هزینه عمل یا بستری، از پذیرش مریض صرف 

که مأمور پلیس پس از خلع سلاح مظنون و دستبند زدن به او، سلاح خود  مانند این :اقدامات زائد  (ب

را از ضامن خارج کند و بر پیشانی مظنون بگذارد و بر اثر تکان ناگهانی دست، سلاح شلیک کند و منجر 

 .به مرگ مظنون شود

که مأمور باید رأس ساعت معین اقدام به فشار دادن دکمه مانند این  :انجام دیرهنگام صلاحیت   (ج

کرد اما به سبب فراموشی با دو ساعت تأخیر این کار را انجام دهد و سبب بروز  تخلیه فشار گاز یا هوا می

 .سوزی گرددخسارت یا آتش

این   :انجام زودهنگام صلاحیت  (د به مانند  کوه،  تونل  در حفر  ترانسپورت  یا  عامه  فواید  مأمور  که 

جای انفجار کوه در ساعات پایانی شب، در وسط روز و بدون اخطار قبلی این عمل را انجام دهد و سبب  

 .مرگ یا بروز خسارت به افراد گردد

انجام می:  انجام نادرست فعالیت  (هـ نادرست و غیراصولی  به صورت  این حالت، فعالیت  شود، در 

 .(۵21: 1۳۹۴که پلیس برای متوقف کردن مظنون از سلاح سنگین استفاده نماید )همان، مانند این 

یا   خطای شخصی  اثر  از  که  یا خسارتی  صدمه  هرگونه  شد،  یادآوری  فوق  مباحث  در  چنانچه 

اداری کارمند به اشخاص وارد شود، با در نظر داشتن نظریه تقصیر، دولت خود را ملزم به جبران  

 .که مسئولیت بدون تقصیر را نیز پذیرفته باشدداند، مگر این خسارت نمی
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{ هریوا   تحقیقی   –علمی    ۀ مجل }   

 نظریه مسئولیت بدون تقصیر  . 2-3

بار  در این نظریه، تقصیر تنها عامل ایجاد مسئولیت نیست؛ بلکه رابطه علیت بین ورود ضرر و فعل زیان

طور قابل توجهی  کافی است تا مسئول مشخص شود. این نظریه در اواخر قرن نوزدهم مطرح شد و به 

نظریه مذکور دولت را مکلف می  کند که در بعضی موارد، خسارات مسئولیت دولت را توسعه داد. 

ناشی از اعمال خود بر اشخاص را جبران کند، حتی اگر آن اعمال ناشی از هیچ نوع تقصیری نباشد 

 .(۴۴1: 1۳۸۷)طباطبایی مؤتمنی، 

دهد که از این  گیرد یا اعمالی انجام می که در بسیاری از موارد، دولت تصمیماتی میتوضیح آن   

حیث هیچ انتقاد یا تقصیری متوجه او نیست، زیرا آن اعمال برای تأمین منافع عمومی لازم و ضروری  

اقدامات، آسیب این  از  به اشخاص وارد شود؛ مانند زمانی که  است. ولی از طرفی ممکن است  هایی 

منع می را  اشتغال  دولت کشت خشخاش  امر  این  به  متمادی  از کشاورزان که سالیان  تعدادی  و  کند 

اند، متضرر شوند؛ یا زمانی که دولت سدی ایجاد کند و تعدادی از افراد مجبور به ترک خانه و  داشته

به آن  انفجاری رخ ملک خود شوند و خسارات کلی  یا زمانی که در کارخانه دولتی  وارد شود؛  ها 

ببینند اجرای وظیفه   .دهد و کارگران آسیب  موظفین دولت حین  مواردی که  و  موارد فوق  تمام  در 

نظریه   این  به اشخاص گردند، مسئولیت دولت طبق  ایراد خسارت  رسمی و در ساعات رسمی، سبب 

 .(۴۴2: 1۳۸۷حتمی است )همان، 

مخارج  برابر  در  افراد  برابری  اصل  و  خطر  نظریه  بر  مبتنی  تقصیر،  بدون  مدنی  مسئولیت  نظریه 

 .شودطور مختصر بررسی می عمومی است که در مباحث زیر به 

 نظریه خطر. 3-2-1

کند و بنابراین  های دولت برای افراد محیطی پرخطر ایجاد می نظریه خطر بدین معنی است که فعالیت

بهره  منافع آن  از  زیانمند میهر شخصی که  باید  نظریه  شود،  این  بپذیرد.  نیز  را  استفاده  از  ناشی  های 

نباشد، لذا دولت موظف است جامعه را در   زمانی کاربرد دارد که زیان وارده قابل انتساب به کارمند 

شود، حمایت نماید و در صورت بروز ها و مؤسسات دولتی ایجاد میبرابر خطراتی که از اعمال سازمان

 .(۳۷۳: 1۳۹۷خسارت، زیان متضرر پرداخت شود )سنگری و امامی، 
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 { ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان   } 

 

 نظریه مساوات افراد در برابر مخارج عمومی. 3-2-2

در نظام حقوقی فرانسه تمایل فراوانی وجود دارد تا مسئولیت بدون تقصیر دولت بر نظریه برابری افراد  

ناپذیر  که هنوز نظریه احتمال خطر فصل جدایی رغم این های عمومی مبتنی گردد. علی در مقابل هزینه

از حقوق مسئولیت بدون تقصیر در فرانسه است، برخی از حقوقدانان و اساتید برجسته حقوق معتقدند  

 .که همه رژیم مسئولیت مدنی دولت مبتنی بر همین نظریه است

شود، این  این نظریه بدین معنی است که در مواردی که از اعمال دولت خسارتی به افراد وارد می  

دیده از عمل دولت مجبور است علاوه بر خسارات قابل سنجش با پول است. در حقیقت، شخص زیان

پردازند، هزینه و ضرر ناشی از اعمال دولت که برای تأمین منافع های معمولی که همه افراد میمالیات

عمومی  مخارج  تأمین  در  برابری  اصل  مخالف  امر  این  که  کند،  پرداخت  نیز  را  است  لازم  عمومی 

اقتضا می اصل مذکور  لذا  متوجه عدهکند که خسارتاست.  اقدامات دولت که  از  ناشی  از های  ای 

 .(۵۳۵:  1۳۹۴دیده جبران گردد )دانش، شود، بین عموم مردم سرشکن شود و ضررهای زیانافراد می

 . ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان4

اداره، می  افغانستان در حوزه مسئولیت مدنی  توان چهار رکن و عنصر را بر اساس بررسی مواد قوانین 

 .برای مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوقی افغانستان برشمرد

 تقصیر . 4-1

نخستین رکن تحقق مسئولیت مدنی اداره، اثبات تقصیر دولت و کارکنان آن است. تقصیر عبارت است  

از انجام کاری که شخص به حکم قرارداد یا عرف باید از آن پرهیز کند، یا انجام کاری که موظف به  

 .(2۷1: 1۳۹۶زاده، انجام آن بوده است )موسی 

توان ای با تقصیر شخصی ندارد و می در نظریه تقصیر، فرض بر این است که تقصیر دولت ملازمه 

بار مربوط به دولت آن را به طور مستقل شناخت. یعنی تقصیر دولت عبارت است از تحقق شرایط زیان

بی نیت، سوءنیت،  به طرح مفاهیم ذهنی مانند حسن  نیازی  و غفلت ندارد. اصولاً و  یا اهمال  احتیاطی 

 .زیان وارده باید به کارمند مشخصی منتسب نشود تا مسئولیت دولت ثابت گردد

 :بار منتسب به دولت است، به شرح زیر استبرای وضوح بیشتر، حالاتی که فعل زیان
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 نقص وسایل . 4-1-1

با توجه به تحولات تکنولوژی و پیدایش ابزارهای مدرن، اداره ناگزیر از استفاده از وسایل و ابزارهای 

آوری در انجام وظایف خود است. گاهی ممکن است وسایل دچار نقص کمی یا کیفی باشند و از فن

 .این رهگذر خساراتی به افراد وارد شود

 نقض صلاحیت قانونی. 4-1-2

یا دولت دارای شخصیت حقوقی است و بخش مهمی از صلاحیت انجام خدمات عمومی  اداره  ها در 

که در قوانین ذکر شده، به طور مستقیم و مستقل مربوط به خود اداره است، نه کارمند. در این شرایط، 

شناخت تقصیر دولت ملازمه با شناخت تقصیر کارمند ندارد، بلکه باید به متن قانون حاکم مراجعه و 

یا   بوده  اداره  عهده  بر  که  است  تکلیفی  صلاحیت،  نقض  از  ناشی  وارده  زیان  آیا  که  شود  مشخص 

 .(۵2۵: 1۳۹۴کارمند )دانش، 

 نام(خطای ناشناخته )بی. 4-1-3

اما مسبب اصلی  به غیر وارد شده  یا ترک فعل، ضرری  اثر فعل  از  ناشناخته وضعیتی است که  خطای 

قابل شناسایی نیست. برای مثال، فرو ریختن پلی که منجر به آسیب افراد شود، در حالی که علت حادثه 

عدم نصب برخی تجهیزات در آن پل باشد که دو سال پیش ساخته شده و مسبب اصلی شناسایی نشود؛ 

نتوان  ای در مراسم آتشیا وقوع حادثه اموال مردم گردد و  به  به آسیب  بازی ادارات دولتی که منجر 

 .مشخص کرد کدام کارمند مسئول است

ناشناخته(،   قانونی، و خطای  نقص صلاحیت  یا  فقدان  )نقص در وسایل،  فوق  هر سه وضعیت  در 

انتساب مستقیم تقصیر به کارمند دولت موجه نیست و اداره یا دولت به عنوان شخصیت حقوقی مقصر  

 .و ملزم به پرداخت جبران خسارت است

 موقف نظام حقوق افغانستان در پذیرش نظریه تقصیر یا عدم تقصیر.. 4-1-4

نظام حقوق اداری افغانستان به طور عام مبتنی بر نظریه تقصیر است و در موارد استثنایی از »نظریه خطر«  

قانون اساسی پیشین بیان داشته است: »هر شخص که از اداره بدون موجب    ۵1استفاده کرده است. ماده  

 :قانون مدنی چنین تصریح دارد ۷۸۶متضرر شود، مستحق جبران خسارت است«. همچنین ماده 



11 

 

هریوا   

 

تحقیقی هریوا  –ۀ علمی مجل  

 

 { ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان   } 

 

می (1 داده  نسبت  آن  فاعل  به  اینفعل  مگر  آمر،  به  نه  در  شود  باشد.  شده  مجبور  فاعل  که 

 .شودتصرفات فعلی، تنها اکراه تام معتبر پنداشته می

شود که آن را به موظف عامه از فعلی که غیر را متضرر ساخته، وقتی غیرمسئول پنداشته می (2

اساس امر آمری که اطاعت آن واجب یا به موجب آن اعتقاد داشته، اجرا نماید )قانون مدنی  

 .(۷۸۶ماده : 1۳۵۵افغانستان، 

بنابراین، نظریه تقصیر در افغانستان یک اصل است، اما در موارد استثنایی، نظام حقوقی افغانستان از 

 .سایر نظریات، مانند نظریه خطر، نیز بهره برده است

   نیستند.   1۰۴ماده از جریان عادی کار مسئول  ناشی  قانون کار: »کارکنان از خسارت احتمالی 

: 1۳۸۷اداره مکلف به جبران خسارت ضرر جسمی ناشی از کار است« )قانون کار افغانستان،  

 .(1۰۴ماده 

   حادثه  ۶۵ماده در  »هرگاه  ملکی:  هوانوردی  جریان قانون  در  یا  پرواز  حال  در  طیاره  ای 

شود،   مسافر  جسمی  صدمات  سایر  یا  شدید  جراحت  مرگ،  باعث  شدن  پیاده  یا  سوارشدن 

ونقل هوایی ملکی حسب احوال مکلف به پرداخت جبران خسارت است« )قانون  موسسه حمل 

 .(۶۵ماده : 1۳۹1هوانوردی ملکی، 

 تحقق ضرر. 4-2

شود.   ثابت  وضوح  به  باید  که  است  دولت  مدنی  مسئولیت  اثبات  حیاتی  عناصر  از  یکی  ضرر،  ورود 

حقوقدانان، ضرر را شامل نقض اموال، سلب یا از دست رفتن منافع مسلم، یا لطمه به سلامت، حیثیت و  

در واقع، ضرر به معنای خسارت یا آسیبی (.  12۴:  1۳۶۹اند )کاتوزیان،  عواطف شخص تعریف کرده 

 .است که به شخص یا مالکیت او وارد شده باشد

اثبات ضرر اهمیت زیادی دارد، زیرا بدون وجود آن، اثبات مسئولیت مدنی دولت برای خسارت   

 :شودوارده دشوار خواهد بود. ضرر به سه دسته متمایز تقسیم می

 مادی آتش  :ضرر  )مانند  اموال  رفتن  بین  از  از  ناشی  که  کاهش زیانی  خانه(،  در  سوزی 

 .ارزش اموال یا صدمه به مالکیت معنوی )مانند نام و شهرت تجاری( به شخص وارد شود

 معنوی و    :ضرر  مادی  ضرر  میان  مرز  هرچند  شخص،  غیرمالی  و  عاطفی  منافع  به  صدمه 

 .طور قاطع قابل تعیین نیستمعنوی به
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{ هریوا   تحقیقی   –علمی    ۀ مجل }   

  بدنی تحمیل    :ضرر  بر  علاوه  زیرا  دارد؛  معنوی  وجه  هم  و  مادی  وجه  هم  که  زیانی 

 .(1۰۳: 1۳۹۸شود )سحاب، های درمانی، باعث آسیب روانی شخص نیز میهزینه

 :با توجه به قوانین افغانستان، تحقق ضرر برای ایجاد مسئولیت مدنی شرط است

  تواند در هر شخصی که از اداره بدون موجب متضرر شود، مستحق جبران خسارت است و می

 .(۵1ماده : 1۳۸2محکمه برای حصول آن دعوی کند )قانون اساسی افغانستان، 

  به جبران خسارت است به غیر وارد شود، مرتکب مکلف  یا تقصیر ضرری  اثر خطا  به  هرگاه 

 .(۷۷۶ماده  : 1۳۵۵)قانون مدنی، 

 (۷۷۸شود )همان، ماده جبران خسارت شامل ضرر معنوی نیز می. 

   یا روانی اهمال کند و سبب زیان جسمی  مریضان  تداوی  و  هرگاه موظف طبی در تشخیص 

گیرد )قانون صحت شود و طبق قانون مورد تعقیب عدلی قرار میگردد، مسئول شناخته می

 .(۳2ماده : 1۳۸۵عامه، 

 های معدنی باعث ایجاد ضرر به مالک یا ساکن زمین شود، دارندگان جواز مکلف اگر فعالیت

 .(۷1ماده : 1۳۹۷خسارت به مالک یا ساکن زمین هستند )قانون معادن،  به پرداخت جبران 

 بارفعل یا ترک فعل زیان . 4-3

شود، ضرر  واسطه فعل یا ترک فعلی که شخص مرتکب میشود که بهمسئولیت مدنی زمانی محقق می

می تحقق  زمانی  نیز  دولت  مدنی  مسئولیت  بنابراین،  گردد.  دیگری  متوجه  معنوی  یا  که مادی  یابد 

به  یا کارکنان آن  به  واسطه عملی که مرتکب میسازمان دولتی  یا  به اشخاص وارد کنند  شوند، زیانی 

آن  سوی  از  قانونی  وظایف  انجام  عدم  زیان دلیل  متوجه  ضرر  به ها،  شود.  مأمور  دیده  اگر  مثال،  طور 

اطفائیه به وظیفه قانونی خود در اطفای حریق عمل نکند یا دکتری وظیفه قانونی مبنی بر تداوی مریض  

 .شونددر شفاخانه را انجام ندهد، این موارد از مصادیق ترک فعل منجر به ضرر محسوب می 

توان به چند ماده از قانون مدنی افغانستان استناد نمود:  در زمینه فعل و ترک فعل منجر به ضرر می  

می  ۷۹۹ماده   بیان  به ق.م.  بدون سبب مشروع  را  مفادی  باشد،  »هرگاه شخص، گرچه غیر ممیز  دارد: 

ضرر شخص دیگری کسب نماید، در حدود آنچه کسب کرده، مکلف به تأدیه جبران خسارت برای  

دارد: »شخصی که آلات تخنیکی یا دیگر اشیاء را در  ق.م نیز مقرر می  ۷۹۷متضرر است« )فعل(. ماده  
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 { ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان   } 

 

آن ضرر  تولید  از  جلوگیری  که  دارد  ضرر، اختیار  وقوع  صورت  در  است،  خاص  توجه  مستلزم  ها 

 .شود« )ترک فعل(مسئول شناخته می

 بار و خسارت واردهرابطه علیت میان فعل زیان . 4-4

مدنی، زیان مسئولیت  فعل زیاندر  یا ترک  فعل  اثبات کند که  باید  یا کارمند موجب دیده  بار دولت 

گذار تقصیر را مبنای مسئولیت مدنی قرار داده  ورود خسارت به وی شده است. در مواردی که قانون

زیان در  است،  اما  کند؛  اثبات  را  وی  تقصیر  مخاطب،  شخص  مدنی  مسئولیت  تحقق  برای  باید  دیده 

بار  مواردی که نظریه بدون تقصیر مبنای مسئولیت مدنی است، صرف وجود رابطه علیت میان فعل زیان

قانون  مخاطب  سازمانشخص  از  )اعم  زیان گذار  به  خسارت  ورود  و  اداره(  یا  دولتی  برای  های  دیده 

 .(۳۷۷:  1۳۹۷تحقق مسئولیت مدنی کافی است )امامی و سنگری، 

بار و خسارت وارده برای  دهد که وجود رابطه علیت بین فعل زیانمطالعه قوانین افغانستان نشان می

اثبات شود،   و تقصیر کارمند  وارد گردد  اگر خسارت توسط کارمند  است.  جبران خسارت ضروری 

موضوع   این  بود.  خواهد  خسارت  جبران  پرداخت  به  ملزم  و  شده  شناخته  مقصر  خاطی  کارمند 

استثناهایی دارد که در مباحث قبلی ذکر شد. اگر ورود خسارت ناشی از تقصیر دولت باشد، با در نظر 

 .گرفتن پذیرش اصل نظریه تقصیر، دولت ملزم به پرداخت جبران خسارت است

 : توان به مواد قانونی زیر استناد نمودبرای پذیرش رابطه علیت می 

می (1 داده  نسبت  آن  فاعل  به  در فعل  باشد؛  شده  مجبور  فاعل  آنکه  مگر  آمر،  به  نه  شود، 

 .تصرفات فعلی تنها اکراه تام معتبر است

شود که آن را موظف عامه از فعلی که غیر را متضرر ساخته، زمانی غیرمسئول پنداشته می (2

اعتقاد داشته، اجرا کرده  به موجب آن  یا  بوده  امر آمری که اطاعت آن واجب  بر اساس 

 ( ۷۸۶ماده : 1۳۵۵باشد )قانون مدنی، 

 ها و مشکلات تحقق مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوقی افغانستان .  چالش 5

این  وجود  متأسفانه با  است،  شده  شناسایی  افغانستان  قوانین  از  بسیاری  در  دولت  مدنی  مسئولیت  که 

 .ای در حوزه نظر و عمل مواجه استها و مشکلات عمدهتحقق آن با چالش
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 ها در حوزه نظر چالش  .5-1

های نظری است، با نگاه گیر سر راه تحقق مسئولیت مدنی اداره چالشهای عمده و چشمیکی از چالش

اداره را میتر چالشعمیق توان در سطح قوانین و تحقیقات  های نظری سد راه تحقق مسئولیت مدنی 

 علمی به شرح زیر تقسیم نمود: 

قانون شناسایی   گذاری؛اول( چالش در حوزه  قوانین  در  اداره  مدنی  مسئولیت  اینکه  وجود  با 

می دشوار  را  آن  تحقق  که  دارد  وجود  بسیاری  مبهم  نکات  و  ابهامات  هنوز  است،  ایجاد شده  سازد. 

زیرا   دارد،  ضرورت  دیگر  عنوان  هر  یا  دولت«  مدنی  مسئولیت  »قانون  عنوان  تحت  مشخص  قانون 

شود. همچنین، با  پراکندگی و تشدد قوانین موجود باعث سردرگمی متضرر، قاضی و مجری قانون می 

کارگیری بسیاری از قوانین موجود با مشکلاتی مواجه است، بنابراین ایجاد حاکمیت امارت اسلامی، به

 .قانون جدید در این حوزه قابل توجیه است

تحقیقات علمی شامل کتب، مقالات، رسالات و مطالعات میدانی   دوم( در حوزه تحقیقات علمی؛

کتابخانه و  است  محدود  می بسیار  رنج  مؤثر  تحقیقات  فقدان  از  کشور  حقوقی  پروژه های  های برند. 

 .گشا باشدتواند راهای و میدانی، با ابتکار یکی از ادارات دولتی میتحقیقاتی مبتنی بر مطالعات کتابخانه

 ها در حوزه عملچالش . 5-2

اقتدارگرایانه حکومت چالش نخست، دیدگاه  پررنگ هستند.  و  برجسته  بسیار  نیز  باعث های عملی  ها 

ها در پذیرش مسئولیت مدنی خود در قبال خسارات وارده به اشخاص مقاومت نشان دهند.  شده تا نظام

دوم، فقدان راهکار عملی مناسب برای تحقق مسئولیت مدنی دولت موجب شده در بسیاری از موارد  

 .های افغانستان از پرداخت جبران خسارت به متضررین شانه خالی کنندحکومت

 گیری.  نتیجه6

 :دست آمده، به شرح زیر استهای این نوشته به آنچه از یافته

مسئولیت مدنی اداره در منظومه حقوق اداری افغانستان شناسایی شده است و افغانستان از میان دو  

طور عام به نظریه تقصیر تمسک کرده و در  نظریه مهم مسئولیت مدنی اداره )تقصیر و بدون تقصیر(، به

 .موارد استثنایی نظریه بدون تقصیر را نیز پذیرفته است
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 { ارکان مسئولیت مدنی اداره در نظام حقوق اداری افغانستان   } 

 

توان گفت که تقصیر، ضرر شامل دهنده مسئولیت مدنی اداره، می در حوزه ارکان و عناصر تشکیل

زیان یا ترک فعل زیانضرر مادی، بدنی و معنوی، رابطه علیت، فعل  بار، از جمله بار و همچنین فعل 

 .شوندارکان و عناصر اصلی مسئولیت مدنی اداره محسوب می 

اداره، چالش مدنی  مسئولیت  پذیرش  از  های عمدهبا وجود  دارد.  نظر و عمل وجود  ای در حوزه 

اداره است و در  جمله چالش نظر، فقدان قانون مدون و مشخص در حوزه مسئولیت مدنی  های حوزه 

و   حقوق  از  مردم  آگاهی  عدم  و  مستقل  اداری  محاکم  نبود  دولت،  ضعیف  پاسخگویی  عمل،  حوزه 

 .آیندشمار میترین مشکلات به تکالیف قانونی از مهم

 پیشنهادات. 7

شناسایی  به  توجه  با  افغانستان،  حقوقی  نظام  در  اداره  مدنی  مسئولیت  ساختن  عملی  و  تحقق  برای 

 :گرددها، پیشنهادهای زیر ارائه میچالش

ایجاد قانون جدید تحت عنوان »قانون مسئولیت مدنی دولت، اداره یا هر نام دیگر« که در آن   (1

مسئولیت مدنی دولت و کارمندان، حقوق و تکالیف شهروندان و سازوکار جبران خسارات  

 .طور شفاف مشخص شودبه

های همگانی و منابر مساجد درباره بخشی به مردم از طریق رسانههای آگاهیاندازی برنامهراه (2

 .مسئولیت دولت و حقوق و تکالیف مردم در قبال خسارات وارده به غیر

پروژهراه (۳ بیاندازی  نهادهای  توسط  اداره  مدنی  مسئولیت  حوزه  در  تحقیقاتی  و  های  طرف 

 .ها و ارائه راهکارهای علمیآوری دادهمستقل برای جمع 

ها و ترین ضعفایجاد محاکم اداری مستقل در سطح کشور؛ فقدان چنین محاکمی از بزرگ (۴

شود. در حال حاضر بررسی دعاوی اداری به ها در نظام اداری افغانستان محسوب میچالش

بنابراین   ندارد.  همخوانی  اداری  عدالت  اصول  با  که  است  شده  محول  عامه  حقوق  دیوان 

می قضات پیشنهاد  با  مستقل  اداری  محاکم  تجاری،  و  جزایی  مدنی،  محاکم  کنار  در  شود 

متخصص در حقوق عمومی ایجاد شود تا هم امکان مقابله مؤثر با فساد اداری فراهم گردد و  

 .صورت مؤثر فراهم شودهم زمینه تحقق مسئولیت مدنی اداره به 
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